	Окружная избирательная комиссия 

Станичного одномандатного избирательного округа № 17

Первомайская ул., д.17, ст. Тбилисская, Краснодарский край, 352360

Тел./факс (86158) 2-40-48


РЕШЕНИЕ

«31»июля 2013  года





                    № 9/21
Об отказе Кнышову Сергею Павловичу в регистрации 
кандидатом в депутаты Законодательного Собрания 

Краснодарского края пятого созыва по Станичному 

одномандатному избирательному округу № 17 

В соответствии со статьей 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и статьи 29 Закона Краснодарского края «О выборах депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края» (далее – Закон Краснодарского края), рассмотрев документы Кнышова Сергея Павловича, представленные в окружную избирательную комиссию Станичного одномандатного избирательного округа № 17 для выдвижения и регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва по Станичному одномандатному избирательного округа № 17, окружная избирательная комиссия установила следующее.

Гражданин Российской Федерации Кнышов Сергей Павлович 19 июля 2013 года уведомил окружную избирательную комиссию Станичного одномандатного избирательного округа № 17 о своем выдвижении избирательным объединением «Краснодарское краевое отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва по Станичному одномандатному избирательного округа № 17.

С.П. Кнышовым 22 июля 2013 года были представлены документы для регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва по Станичному одномандатному избирательного округа № 17.

В соответствии с пунктом 9 статьи 33 Федерального закона и частью 1 статьи 27 Закона Краснодарского края кандидат в депутаты по одномандатному избирательному округу, не позднее чем за 45 дней до дня голосования до 18 часов по московскому времени, то есть до 18 часов 24 июля 2013 года должен представить единовременно в соответствующую окружную избирательную комиссию избирательные документы, необходимые для регистрации кандидата.

В соответствии с пунктом 31 статьи 33 Федерального закона кандидат вместе с заявлением о согласии баллотироваться и иными документами для выдвижения представляет в избирательную комиссию по форме, предусмотренной Указом Президента Российской Федерации:

а) сведения о принадлежащем кандидату, его супругу и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории Российской Федерации, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, об обязательствах имущественного характера за пределами территории Российской Федерации кандидата, а также сведения о таких обязательствах его супруга и несовершеннолетних детей;

б) сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруга и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка.

Формы справок, по которым должны представляться такие сведения, утверждены Указом Президента Российской Федерации от 6 июня 2013 года № 546.

Указанные сведения в установленный Федеральным законом и Законом Краснодарского края срок, то есть до 18 часов 00 минут 24 июля 2013 года С.П. Кнышовым в окружную избирательную комиссию Станичного одномандатного избирательного округа № 17 представлены не были.

В соответствии с пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона и частью 15 статьи 28 Закона Краснодарского края, руководствуясь Разъяснениями по некоторым вопросам применения законодательства, устанавливающего дополнительные требования к лицам, выдвигающимся кандидатами на выборах в федеральные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборах глав муниципальных районов и глав городских округов (утверждены выпиской из протокола заседания Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 03 июля 2013 года № 180-1-6, далее по тексту – Разъяснения ЦИК России) и определением Конституционного Суда Российской Федерации от 01 июня 2010 года № 784-О-О, окружная избирательная комиссия Станичного одномандатного избирательного округа № 17 решением от 27 июля 2013 года № 7/15 известила кандидата С.П. Кнышова о выявлении в представленных им документах о выдвижении и для регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва по Станичному одномандатному избирательному округу № 17 неполноты сведений, предусмотренных пунктом 31 статьи 33 Федерального закона. 
Кандидатом С.П. Кнышовым 29 июля 2013 года в окружную избирательную комиссию было представлено заявление, в котором он пояснил, что при сдаче документов в окружную избирательную комиссию руководствовался тем, что выборы депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва проходили в 2012 году и соответственно дополнительные выборы в состав пятого созыва депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края должны проводиться в соответствии с существующем законодательством на тот момент. Документы подал в соответствии с Перечнем примерных форм документов, предъявляемых при выдвижении избирательного объединения, утвержденных постановлением избирательной комиссии Краснодарского края от 23 марта 2006 года № 1082-П, в редакции постановлений избирательной комиссии Краснодарского края от 23 августа 2011 года № 3/31-5 и от 09 июля 2013 года № 93/993-5. 

Сведения предусмотренные пунктом 31 статьи 33 Федерального закона кандидатом С.П. Кнышовым представлены не были.
В отношении доводов кандидата С.П. Кнышова, изложенных им в заявлении (вх. № 24 от 29 июля 2013 года) по вопросу действия законодательства во времени окружная избирательная комиссия отмечает следующее.

Обязанность кандидата при проведении выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации представить в избирательную комиссию по форме, предусмотренной указом Президента Российской Федерации: сведения о принадлежащем кандидату, его супругу и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории Российской Федерации, об источниках получения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, об обязательствах имущественного характера за пределами территории Российской Федерации кандидата, а также сведения о таких обязательствах его супруга и несовершеннолетних детей; сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруга и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка предусмотрена пунктом 31 статьи 33 Федерального закона. Требования, устанавливающие данную обязанность кандидата, были внесены в избирательное законодательство Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 102-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами». Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 102-ФЗ вступил в силу 19 мая 2013 года и подлежит обязательному применению к правоотношениям, возникшим в связи с проведением выборов и референдумов, назначенных после дня вступления в силу указанного Федерального закона (статья 23 указанного Федерального закона), то есть, в том числе, к правоотношениям, возникшим в связи с назначением 9 июня 2013 года дополнительных выборов депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва по Фестивальному одномандатному избирательному округу № 2 и Станичному одномандатному избирательному округу № 17.

Как следует из письма исполняющего обязанности Секретаря Центральной избирательной комиссии Российской Федерации Н.А. Кулясовой, в связи с обращением в ЦИК России избирательной комиссии Краснодарского края от 21 июня 2002 года дополнительные выборы являются новыми выборами, а не продолжением избирательной кампании, назначенной до вступления Федерального закона в силу (например, проведение повторных выборов). Данная позиция подтверждена в определении Конституционного Суда Российской Федерации от 5 ноября 1998 года № 169-О.

В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 5 ноября 1998 года по запросу Верховного Суда Российской Федерации о проверке конституционности положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» данная правовая позиция развита применительно к случаям возможного изменения избирательного законодательства вне рамок избирательной кампании. Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, изменение избирательного законодательства не нарушает принцип равенства при осуществлении гражданами как активного, так и пассивного избирательного права в период проведения новых выборов, каковыми являются и дополнительные выборы, проводящиеся в связи с досрочным прекращением полномочий депутата.

Ссылка кандидата С.П. Кнышова на постановление избирательной комиссии Краснодарского края от 23 марта 2006 года № 1082-П, в редакции постановлений избирательной комиссии Краснодарского края от 23 августа 2011 года № 3/31-5 и от 09 июля 2013 года № 93/993-5 не может быть принята во внимание, так как данным постановлением утвержден перечень приложений и одобрены образцы примерных форм документов, представляемых в избирательные комиссии муниципальных образований (территориальные избирательные комиссии) избирательными объединениями, выдвинувшими муниципальные списки кандидатов, кандидатами и зарегистрированными кандидатами в депутаты представительных органов муниципальных образований и на должности глав муниципальных образований при проведении муниципальных выборов. При этом в указанном постановлении в перечне примерных форм документов, представляемых при выдвижении кандидата избирательным объединением, в том числе указаны сведения по форме, установленной Указом Президента Российской Федерации от 6 июня 2013 года № 546 только для кандидатов на должность глав муниципальных районов, глав городских округов. 

Вместе с этим необходимо отметить, что кандидатом С.П. Кнышовым в окружную избирательную комиссию было представлено письменное уведомление о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми инструментами, предусмотренное пунктом 1.6 статьи 38 Федерального закона. Требование, устанавливающие данную обязанность были так же внесены указанным выше Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 102-ФЗ.

Таким образом, в силу положений пунктов 2 и 6 статьи 1 Федерального Закона ссылка С.П. Кнышова, что дополнительные выборы депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва должны проводиться в соответствии с действующим законодательством на момент выборов в 2012 году не может быть принята во внимание.

Согласно подпункту «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона, а также пункту 3 части 11 статьи 29 Закона Краснодарского края отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом и Законом Краснодарского края для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата является основанием для отказа в регистрации.

На основании вышеизложенного, в соответствии с подпунктами «в», пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пунктом 3 части 11 статьи 29 Закона Краснодарского края «О выборах депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края» окружная избирательная комиссия Станичного одномандатного избирательного округа № 17  РЕШИЛА:

1. Отказать Кнышову Сергею Павловичу в регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Краснодарского края пятого созыва по Станичному одномандатному избирательного округа № 17 31 июля 2013 года в 09 часов 10 минут.

2. Выдать Кнышову Сергею Павловичу копию настоящего решения.

3. Разместить настоящее решение на Интернет-сайте избирательной комиссии. 

4. Контроль за выполнением пунктов 2 и 3 настоящего решения возложить на секретаря окружной избирательной комиссии Станичного одномандатного избирательного округа № 17 Н.Н. Якушенко.
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