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Введение

Данная памятка – это ориентир для наблюдателя, ее содержание не является исчерпывающим, но в ней даны конкретные рекомендации по осуществлению общественного контроля за соблюдением избирательных прав граждан на основе систематизации многолетней практической работы наблюдателей.


Значение наблюдателя на выборах огромно. Наблюдатель – это одновременно и контролер, и свидетель. Он является свидетелем событий, которые происходят в течение дня голосования на избирательном участке, на который он направлен. Он имеет право оформлять свои свидетельства о нарушениях в ходе выборов в виде заявлений (жалоб) и актов и направлять их соответствующим должностным лицам.

Часто наблюдатели выступают в качестве арбитров, которые призваны помочь в разрешении спорных вопросов, возникающих в ходе голосования и подведения итогов выборов. Присутствие наблюдателей на избирательных участках предупреждает различные нарушения процедуры проведения выборов и снижает вероятность непреднамеренных организационных и административных оплошностей и ошибок, также позволяет предотвратить подкуп, запугивание или принуждение избирателей в день голосования. Кроме того, наблюдатели следят за процессом подсчета голосов избирателей. Таким образом, наблюдатели должны являться беспристрастным источником информации, на основе которого могут быть сделаны оценки относительно подлинности официальных итогов выборов.


 Так кто же такой наблюдатель? Определение наблюдателя дает подпункт 42 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»:

НАБЛЮДАТЕЛЬ – гражданин Российской  Федерации, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума.
Правовые основы организации наблюдения за выборами

Правовую основу выборов депутатов представительных органов и глав муниципальных образований составляют:

1. Конституция Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67 – ФЗ «Об основных

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
3. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4. Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95 – ФЗ «О политических

партиях».
5. Федеральный закон от 10 января 2003 года № 20 – ФЗ «О

Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы».
6. Закон Краснодарского края от 26 декабря 2005 года № 966 – КЗ «О

муниципальных выборах в Краснодарском крае».
7. Закон Краснодарского края от 8 апреля 2003 года № 571 – КЗ «О 

системе избирательных комиссий, комиссий референдума в краснодарском крае».
8. Устав муниципальных  образований.

9. Нормативные правовые акты Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации, избирательной комиссии Краснодарского края, решения территориальной избирательной комиссии Тбилисская. 
Срок полномочий наблюдателя – период его деятельности

Наблюдатели вправе присутствовать на избирательном участке с момента начала работы участковой комиссии в день голосования, а также в дни досрочного голосования и до получения сообщения о принятия территориальной избирательной комиссией протокола об итогах голосования, а в случае повторного подсчета голосов избирателей и повторного составления протокола об итогах голосования – до получения копии повторного протокола (п. 5 ст. 7 Закона Краснодарского края № 966 - КЗ).


Одновременное осуществление полномочий наблюдателя в помещении избирательной комиссии, помещении для голосования двумя и более наблюдателями, представляющими интересы одного зарегистрированного кандидата, не допускается (п. 9 ст. 7 Закона Краснодарского края № 966 - КЗ)
Полезно знать, перед тем как приступить 

к исполнению обязанностей, наблюдатель должен:

· быть вежливым и корректным, знать и выполнять требования

избирательного законодательства, не мешать работе участковой избирательной комиссии;
· оставаться объективным и беспристрастным, добросовестно и

ответственно проводить наблюдение, делать взвешенные оценки;
· фиксировать при необходимости данные, сообщаемые комиссией, свои

наблюдения.
Необходимо знать:

· границы избирательного участка;

· место расположения помещения участковой избирательной комиссии и

помещения для голосования;
· фамилию, имя, отчество председателя, заместителя председателя и

секретаря участковой избирательной комиссии, их контактные телефоны;
· кто еще вправе находиться в помещении для голосования и

осуществлять наблюдение;

· права наблюдателя;

· контактные телефоны своего кандидата (его доверенных лиц).

Необходимо иметь при себе:

· направление от зарегистрированного кандидата;

· паспорт или заменяющий его документ;

· по возможности: памятку наблюдателя, часы, калькулятор, мобильный

телефон, карманный фонарь, еду, авторучки и листы чистой бумаги.


Наблюдатель вправе носить нагрудный знак с обозначением своего статуса и указанием фамилии, имени и отчества, а также фамилии, имени и отчества зарегистрированного кандидата, направившего наблюдателя в избирательную комиссию, при этом величина и толщина шрифта, которым нанесена информация о фамилии, имени и отчестве зарегистрированного кандидата, на может быть больше, чем у иной информации на нагрудном знаке (п. 10 ст. 7 Закона Краснодарского края № 966 - КЗ).

Предварительное уведомление о направлении наблюдателя не требуется.


наблюдатель вправе представить избирательной комиссии номер своего контактного телефона, который должен быть внесен в список лиц, присутствовавших при проведении голосования, подсчете голосов избирателей и составлении протокола об итогах голосования.

Статус наблюдателя

Наблюдателей вправе назначить каждый зарегистрированный кандидат, количество наблюдателей, назначаемых зарегистрированным кандидатом, не ограничено.


Наблюдателем может быть назначен гражданин Российской Федерации, достигший 18 лет.


Наблюдателями не могут быть назначены выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, судьи, прокуроры, члены избирательных комиссий с правом решающего голоса (п. 6 ст. 7 Закона Краснодарского края № 966 - КЗ).
Полномочия наблюдателя удостоверяются в письменном направлении, выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, интересы которого представляет данный наблюдатель ( проставление печати не требуется). Направление действительно при предъявлении паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина (п. 8 ст. 7 Закона Краснодарского края № 966 - КЗ).


В соответствии с пунктом 10 статьи 7 Закона Краснодарского края № 966 – КЗ наблюдатель вправе:
1) знакомиться со списками избирателей, реестром заявлений (обращений) о голосовании вне помещения для голосования;

2) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка в день голосования, а также в дни досрочного голосования в любое время в период, указанный в части 9 настоящей статьи;

3) наблюдать за выдачей избирательных бюллетеней избирателям;

4) присутствовать при голосовании избирателей вне помещения для голосования;

5) наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, избирательных бюллетеней, выданных избирателям, погашенных избирательных бюллетеней; наблюдать за подсчетом голосов избирателей на избирательном участке на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обозримость содержащихся в избирательных бюллетенях отметок избирателей; знакомиться с любым заполненным или незаполненным избирательным бюллетенем при подсчете голосов избирателей; наблюдать за составлением избирательной комиссией протокола об итогах голосования и иных документов в период, указанный в части 9 настоящей статьи;

6) обращаться к председателю участковой избирательной комиссии, а в случае его отсутствия - к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования;

7) знакомиться с протоколами соответствующей избирательной комиссии, нижестоящих избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов и приложенными к ним документами, получать от соответствующей избирательной комиссии заверенные копии указанных протоколов и документов;

8) обжаловать в порядке, установленном законодательством, действия (бездействие) избирательной комиссии;
9) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующих избирательных комиссиях.

Наблюдатель не вправе: 
1) выдавать избирателям избирательные бюллетени;

2) расписываться за избирателя, в том числе по его просьбе, в получении избирательных бюллетеней;

3) заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, избирательные бюллетени;

4) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;

5) принимать непосредственное участие в проводимом членами избирательной комиссии с правом решающего голоса подсчете избирательных бюллетеней;

6) совершать действия, препятствующие работе избирательной комиссии;

7) проводить агитацию среди избирателей;

8) участвовать в принятии решений соответствующей избирательной комиссии.

Наблюдение за ходом голосования в помещении для голосования


В день голосования наблюдателю следует заблаговременно (за 15 – 20 минут до начала голосования) прибыть в помещение для голосования, так как в 7.30 часов председатель участковой избирательной комиссии объявляет помещение для голосования открытым и предъявляет к осмотру переносные и стационарные ящики для голосования.


Наблюдатель имеет право ознакомиться с оборудованием помещения для голосования и убедиться, что:

- кабины для голосования (специально оборудованные места для голосования) освещены и снабжены письменными принадлежностями, кроме карандашей;

- в помещении для голосования вывешен информационный стенд, содержащий информацию о зарегистрированных кандидатах, включая биографические данные, а также сведения об их доходах и об имуществе, разъяснения о порядке заполнения избирательного бюллетеня.


Наблюдатель должен изучать и оперативно оценивать обстановку в помещении для голосования: требовать от председателя участковой избирательной комиссии пресекать факты заполнения избирательных бюллетеней вне кабин для тайного голосования.
Если нарушается тайна голосования или наблюдаются попытки повлиять на волеизъявление избирателей со стороны членов участковой избирательной комиссии с правом решающего (совещательного) голоса и (или) наблюдателей, то участковая избирательная комиссия обязана провести заседание и принять мотивированное решение в письменной форме об отстранении от работы (члена комиссии, наблюдателя либо других лиц) и удалении их из помещения для голосования.

В течение дня голосования участковая комиссия по телефону передает в территориальную избирательную комиссию информацию об участии избирателей в выборах, с этой информацией вправе знакомиться наблюдатель. Время передачи информации следует уточнить у секретаря участковой избирательной комиссии.

В ходе голосования наблюдатель может выяснить у председателя участковой избирательной комиссии:

- сколько получено бюллетеней для голосования и как они хранятся;

- количество досрочно проголосовавших на избирательном участке избирателей;

- как будет организована работа комиссии в случае большого притока избирателей, чтобы не допустить задержки в проведении голосования;

- как будет организовано голосование вне помещения для голосования;

- как ведется работа со списком избирателей, были ли случаи отказа избирателям в голосовании из – за не включения их в список избирателей и по какой причине они были включены во вкладной лист списка;

- были ли жалобы избирателей и как они решены.

Рекомендуется ознакомиться с обстановкой при входе ( и выходе) в помещение для голосования, убедиться, что не проводится агитация, которая в день голосования категорически запрещена.

Следует убедиться в том, что не организована доставка (подвоз) избирателей для участия в голосовании зарегистрированными кандидатами, либо их доверенными лицами.

Наблюдатель вправе также убедиться в наличии сейфа либо металлического ящика для хранения бюллетеней, списка избирателей и другой избирательной документации.

Наблюдатель должен знать, что каждый избиратель голосует лично, заполняет бюллетень в кабине или ином специально оборудованном месте для тайного голосования, где присутствие других лиц не допустимо.

Исключение возможно, если избиратель не может самостоятельно расписаться в получении бюллетеня и заполнить его. В таком случае он может воспользоваться  помощью избирателя, не являющегося членом комиссии, зарегистрированным кандидатом или доверенным лицом, либо наблюдателем.
Наблюдатель должен видеть, что избиратель опускает заполненный избирательный бюллетень в опечатанный стационарный ящик для голосования. Законодательство не предусматривает иных вариантов распоряжения бюллетенями.

Стационарные ящики должны быть всегда на виду у членов избирательной комиссии и наблюдателей, переносить или вскрывать их до окончания голосования недопустимо.

Наблюдатель должен следить,  чтобы избирательные бюллетени выдавались по предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или документа, заменяющего его, которыми являются:
- военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу);

- временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации (справка формы 2П), выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, утвержденном Правительством Российской Федерации;

- документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому гражданин Российской Федерации осуществляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории российской Федерации);

- паспорт моряка (удостоверение личности моряка);

- справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в порядке, утвержденном Правительством российской Федерации.

В случае обнаружения нарушений избирательного законодательства наблюдатель должен привлечь к этому факту внимание председателя участковой избирательной комиссии со ссылкой на Закон и потребовать пресечения нарушений, а если реакции председателя не последует, составить жалобу либо акт о допущенном нарушении. Документ оформляется в двух экземплярах и обязательно должен быть подписан двумя свидетелями.
Наблюдение за голосованием вне помещения для голосования

(статья 53 Закона Краснодарского края № 966 - КЗ)

Избирателю, который не сможет (по состоянию здоровья, инвалидности) прибыть в помещение для голосования избирательного участка, где он включен в список избирателей, участковой избирательной комиссией обеспечивается возможность голосования вне помещения для голосования.

Письменное заявление или устное обращение подается в участковую избирательную комиссию в любое время после ее формирования, но не позднее 16 часов дня голосования.

К избирателю выезжают не менее двух членов комиссии с правом решающего голоса. Голосование может быть проведено одним членом участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса, если при этом присутствуют не менее двух лиц из числа членов избирательной комиссии с правом совещательного голоса или наблюдателей, назначенных разными зарегистрированными кандидатами.

Председатель комиссии обязан не позднее, чем за 30 минут до выезда (выхода) членов комиссии с переносным ящиком сделать объявление о проведении голосования вне помещения для голосования.

Наблюдатель имеет право убедиться, получили ли члены участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса, выезжающие для проведения голосования вне помещения для голосования:

· опечатанный переносной ящик, необходимое число бюллетеней, выданных им под расписку;
· заверенную выписку из реестра, содержащую данные об избирателях и поступивших обращениях о голосовании вне помещения для голосования;

· заявления избирателей о предоставлении им возможности проголосовать вне помещения для голосования;

· письменные принадлежности, кроме карандашей.

Избиратель заполняет свое заявление, указывая причину невозможности прибытия в помещение для голосования, проставляет серию и номер паспорта и подписью удостоверяет получение бюллетеня, а члены комиссии ставят свои подписи на заявлении, удостоверяя факт выдачи бюллетеня. Кроме того, в заявлении делаются отметки о получении нового бюллетеня взамен испорченного, если это имело место.

Наблюдатель имеет право удостовериться, что бюллетень для голосования выдается вне помещения для голосования только тем избирателям, заявления (устные обращения) которых зарегистрированы в реестре.

По возвращении в помещение для голосования членов участковой избирательной комиссии наблюдатель вправе убедиться, что составлен акт о проведении голосования вне помещения для голосования с указанием количества письменных заявлений избирателей, проголосовавших вне помещения для голосования, числа выданных избирателям и возвращенных (неиспользованных и испорченных) избирательных бюллетеней.

В списке избирателей против сведений об избирателе, голосовавшем вне помещения для голосования, обязательно должна быть  сделана отметка «Голосовал вне помещения для голосования», внесены серия, номер паспорта или документа, его заменяющего, и заверены подписями членов комиссии с правом решающего голоса, проводивших голосование вне помещения для голосования.
