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бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Тбилисский район от 30 сентября  2016 года № 152 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тбилисский район».
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее – Указ № 204), Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), Указ Президента Российской Федерации от 16 марта 2022 года № 121 «О мерах по обеспечению социально – экономической стабильности и защиты населения в Российской Федерации», обязательства муниципального образования Тбилисский район в соответствии с заключенным с Министерством финансов Краснодарского края соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Тбилисский район.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Тбилисский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов.

1. Итоги реализации 
бюджетной и налоговой политики муниципального образования 
Тбилисский район в 2022 и 2023 годах

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Тбилисский район, направлена на выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район стало снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств, содействие обеспечению сбалансированности и устойчивости, как бюджета муниципального образования Тбилисский район, так и бюджетов поселений Тбилисский  района.
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Тбилисский район:
1) оказана дополнительная финансовая поддержка сельским поселениям Тбилисского района в виде предоставления бюджетных кредитов под 0,1% годовых в 2022 году и планируется предоставление бюджетных кредитов в 2023 году;
2) в  2022 и  в  2023  годах предоставлены   межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Тбилисского района;
3) проведена реструктуризация муниципального долга Песчаного сельского поселения Тбилисского района по бюджетному кредиту, предоставленному из бюджета муниципального образования Тбилисский район.
В части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов:
1)меры социальной поддержки предоставляются адресно, являются социально значимыми и носят целевой характер;
2)осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 
4) бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в первоочередном порядке направляются на завершение строительства (реконструкцию) объектов капитального строительства. По итогам 2022 года удельный вес объема капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования Тбилисский район в общем объеме капитальных вложений составил 87 %.
5) осуществляется проведение мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Тбилисский район, главных администраторов доходов (источников финансирования дефицита бюджета) бюджета муниципального образования Тбилисский район.
В рамках работы по повышению уровня открытости и прозрачности информации о муниципальных финансах осуществлена работа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
В 2022 и 2023 годах в рамках основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район, выполнения обязательств муниципального образования как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов из субъекта Российской Федерации осуществляются меры, направленные на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Тбилисского района, снижение объема муниципального долга муниципального образования Тбилисский район и долговой нагрузки на местный бюджет.
К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:
1) внедрение системы управления налоговыми расходами; по результатам оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам) за 2022 год налоговые льготы (пониженные ставки по налогам) признаны эффективными;
2) проведение работы по наполнению Перечня объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость;
3) осуществление пересмотра налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов, включенных в Перечень объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость;
4) принятие мер, направленные на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории Тбилисского района;
5) принятие мер по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках межведомственных комиссий, работающих как на районном, так и на уровне поселений. 
Проведенная в муниципальном образовании Тбилисский район работа, направленная на повышение наполнения доходной части консолидированного бюджета края на территории муниципального образования Тбилисский район, оптимизацию расходов бюджета муниципального образования Тбилисский район, во многом определила финансовые итоги 2022 года и 9 месяцев          2023 года.
	Объем доходов консолидированного бюджета Тбилисского района в 2022 году составил 2064,3 млн. рублей, рост к 2021 году – 123,3 процента. Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Тбилисского района в 2022 году составил 759,3 млн. рублей, рост к 2021 году – 109,9 процента. 
Общий объем доходов бюджета муниципального образования Тбилисский район в 2022 году составил 1702,8 млн. рублей, рост к 2021 году – 132,9 процента. Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Тбилисский район в 2022 году составил 508,0 млн. рублей, рост  к 2021 году – 109,8 процента. 
Объем расходов консолидированного бюджета Тбилисского района в 2022 году составил 2119,3 млн. рублей. Объем расходов бюджета муниципального образования Тбилисский район в 2022 году составил 1760,8 млн. рублей, из них 1470,2 млн. рублей или 83,5 процента направлено на обеспечение и развитие отраслей социально-культурной сферы. Удельный вес расходов бюджета муниципального образования Тбилисский район, осуществляемых в рамках 17 муниципальных программ Тбилисского района, составил 90,1 процент.
В соответствии с оценкой долговой устойчивости муниципальных образований Краснодарского края, проводимой министерством финансов Краснодарского края на основе фактических данных по итогам 2022 года и плановых бюджетных показателей 2023 года по данным решений о бюджетах муниципальных образований в редакции по состоянию на 1 августа 2023 года, муниципальное образование Тбилисский район отнесено к группе муниципальных образований Краснодарского края с высоким уровнем долговой устойчивости. 
	
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район 2024 – 2026 годы

Главной целью бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район остается, как и в предыдущие годы, обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Тбилисский район.
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития муниципального образования Тбилисский район, обеспечения роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Тбилисский район за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район в среднесрочной перспективе являются:
ориентация структуры расходов бюджета муниципального образования Тбилисский район на приоритеты, определенные национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474;
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Тбилисский район и бюджетов сельских поселений Тбилисского района; 
поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Тбилисский район.
Формирование и реализация бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тбилисский район осуществляется во взаимосвязи с целями, определенными социально-экономическим развитием муниципального образования Тбилисский район, показателями муниципальных программ муниципального образования Тбилисский район, текущей экономической ситуацией, изменения законодательства Российской Федерации.

2.1. Приоритеты налоговой политики

Основным приоритетом налоговой политики является создание условий для дальнейшего развития экономического потенциала муниципального образования Тбилисский район, обеспечения роста доходной части бюджета муниципального образования Тбилисский район за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.
В целях обеспечения поступления в бюджет муниципального образования Тбилисский район налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах в 2024 – 2026 годах будет продолжена работа по:
обеспечению эффективного межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований Тбилисского района и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по вопросам мобилизации доходов в консолидированный бюджет Тбилисского района;
оказанию содействия в совершенствовании информационных ресурсов налоговых органов и регистрирующих органов в части актуализации, содержащейся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях;
повышению собираемости платежей в консолидированный бюджет Тбилисского района, в том числе с физических лиц;
проведению в рамках межведомственных комиссий индивидуальной работы с руководителями организаций, имеющих задолженность в бюджет, а также выплачивающих заработную плату работникам ниже минимального размера оплаты труда;
проведению информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, а также побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств;
повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет Тбилисского района от их использования.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период с учетом национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных Указом № 474,  являются мероприятия региональных проектов и мероприятия муниципальных программ, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, мероприятия государственных и муниципальных программ муниципального образования Тбилисский район. 
 При планировании объема расходов бюджета муниципального образования Тбилисский район на 2024 год учитываются:
 повышение оплаты труда отдельных категорий работников социальной  сферы с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы  в Краснодарском крае;
повышение оплаты труда низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы, в соответствии с увеличением  минимального размера оплаты труда и величиной прожиточного минимума трудоспособного населения;
повышение оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые попадают под действие указов Президента Российской Федерации;
В трехлетнем периоде сохраняется преемственность приоритетного финансового обеспечения развития социально-культурной сферы. Основная часть бюджетных средств будет сконцентрирована на социальной поддержке населения; развитии образования, культуры, физической культуры и спорта; мерах по улучшению демографической ситуации; развитии общественной инфраструктуры; решении вопросов доступности жилья.
В рамках повышения эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по направлениям:
развитие системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, в том числе за счет увеличения доходов муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования Тбилисский район социальной сферы от приносящей доход деятельности, рассмотрение вопросов перехода к оказанию муниципальных услуг на основе муниципального социального заказа;
развитие системы закупок, в том числе организация совместных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципальных учреждений муниципального образования Тбилисский район; увеличение доли закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Тбилисский район  малого объема, осуществляемых посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также осуществляемых в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года    № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
выявление главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Тбилисский район резервов оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе путем проведения оценки целесообразности и актуальности мероприятий муниципальных программ муниципального образования Тбилисский район и их финансового обеспечения; мониторинга качества финансового менеджмента распорядителей средств бюджета муниципального образования Тбилисский район, администраторов доходов бюджета муниципального образования Тбилисский район, администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тбилисский район;
развитие казначейского сопровождения;
повышение эффективности использования имущества муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования Тбилисский район, в том числе за счет проведения инвентаризации муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, в целях выявления излишнего имущества;
повышение качества бюджетного планирования, соблюдение надлежащей финансовой дисциплины;
дальнейшее вовлечение институтов гражданского общества в бюджетный процесс с учетом расширения механизмов участия граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в реализации инициативных проектов.

2.3. Основные подходы к формированию 
межбюджетных отношений

Финансовые взаимоотношения с сельскими поселениями  Тбилисского района будут осуществляться с учетом необходимости обеспечения сбалансированности местных бюджетов, сокращения дифференциации сельских поселений Тбилисского района по уровню бюджетной обеспеченности.
В целях обеспечения  сбалансированности бюджетов сельских поселений  Тбилисского района предусматривается следующее:
размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Тбилисского  района из бюджета муниципального образования Тбилисский район на 2024 год определен не ниже размера  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Тбилисского  района, ранее утвержденного на 2023 год;
[bookmark: _GoBack]обеспечение выполнения поселениями Тбилисского  района, получающих из местного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, обязательств, возникших из соглашений, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселения Тбилисского  района;
принятие мер, направленных на полное, своевременное и эффективное использование межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Тбилисский район, обеспечив достижение целевых показателей, установленных при их предоставлении;
своевременное заключение в установленном порядке соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Тбилисский район бюджетам поселений Тбилисского района в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов; эффективное использование выделенных средств и достижение целевых показателей результативности (результатов) использования субсидий, установленных соглашениями с поселениями Тбилисского  района о предоставлении субсидий из местного бюджета;
принятие мер по сохранению умеренной долговой нагрузки на местные бюджеты, оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга;
достижение и поддержание высокого уровня долговой устойчивости муниципальных образований Тбилисского  района;
развитие механизмов участия граждан в муниципальном управлении и решении вопросов социально-экономического развития поселений Тбилисского  района, основанных на местных инициативах.


Исполняющий обязанности
заместителя главы муниципального
образования Тбилисский район,
начальника финансового управления                                                А.А. Ерошенко


