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	Заведующему сектором потребительской сферы отдела экономики администрации муниципального образования Тбилисский район
Грачову В.В



Заключение 
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Тбилисский район «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район»
10 февраля 2025 г.
Отдел экономики администрации муниципального образования Тбилисский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район, устанавливающих новые и изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектом инвестиционной деятельности (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 21 января 2025 года проект постановления администрации муниципального образования Тбилисский район «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район» (далее – Проект), направленный сектором потребительской сферы отдела экономики администрации муниципального образования Тбилисский район (далее – разработчик), для подготовки настоящего Заключения и сообщает следующее.

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тбилисский район от 18 октября 2021 г. № 1106 (в редакции постановления администрации муниципального образования Тбилисский район от 26.12.2022 г. № 1445) (далее – Порядок) Проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия. Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающие в части соблюдения расчета расстояния границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район в соответствии с действующим законодательством.
Проект разработан в соответствии со статьей 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» №171 – ФЗ от 22.11.1995 г., постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 г. № 2220 «Об утверждении правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» 
Проект МНПА определяет расчет расстояния до границ прилегающих территорий и способ расчета расстояния от организаций и объектов, до границ прилегающих территорий.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим, на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием, рассматриваемой сферы общественных отношений.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования – принятие постановления администрации муниципального образования Тбилисский район «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район». 
В качестве альтернативы рассмотрен вариант не принятия муниципального нормативного правового акта. 

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование сформулирована точно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования:
юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

Количественная оценка участников не ограничена. Определить точное количество не представляется возможным. Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2025 г. в муниципальном образовании Тбилисский район 28 организаций имеют 49 лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;
цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;

срок достижения заявленных целей: по мнению разработчика, с даты официального опубликования постановления, в связи с чем, отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей. Но отделом экономики, как уполномоченного органа по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район, установлено, что вступления МНПА не соответствует требованиям Федерального закона             от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». Согласно Федеральному закону № 247-ФЗ положения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее, чем по истечении девяносто ней после дня официального опубликования соответствующего нормативного правового акта. Таким образом, в ходе изучения проекта постановления выявлены положения, противоречащие требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» и нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности. В связи с чем, в Сводном отчете в пунктах 3.2, 10.2 информация недостаточная ;

по мнению разработчика, дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тбилисский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования и дополнительные доходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тбилисский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются. Дополнительные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению регулирующего органа, отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: 
юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

Количественная оценка участников не ограничена. Определить точное количество не представляется возможным. Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2025 г. в муниципальном образовании Тбилисский район 28 организаций имеют 49 лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем:

Невозможность осуществления регулирования на территории муниципального образования Тбилисский район отношений, связанных с розничной продажей этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, вопросов размещения объектов торговли, общественного питания, реализующих алкогольную, спиртосодержащую продукцию, в части определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район в соответствии с действующим законодательством.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» №171 – ФЗ от 22.11.1995 г., постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 г. № 2220 «Об утверждении правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» границы устанавливаются органами местного самоуправления муниципальных районов.

В целях решения указанной проблемы рассматриваемым проектом постановления предлагается определить расчет расстояния до границ прилегающих территорий и способ расчета расстояния от организаций и объектов, до границ прилегающих территорий.
Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

3. Цель предлагаемого правового регулирования – регулирование на территории муниципального образования Тбилисский район отношений, связанных с розничной продажей этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, вопросов размещения объектов торговли, общественного питания, реализующих алкогольную, спиртосодержащую продукцию, в части определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район в соответствии с действующим законодательством.

Цель правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным действующим законодательством Российской Федерации и Краснодарского края. 
4. Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности.
Требования, предъявляемые к заявителям, установлены в части соблюдения расчета расстояния границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район в соответствии с действующим законодательством.
Проектом МНПА обязательные требования не установлены.

Уточнением границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район в соответствии с действующим законодательством осуществляет администрация муниципального образования Тбилисский район в лице уполномоченного органа сектора потребительской сферы отдела экономики администрации муниципального образования Тбилисский район.

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Тбилисский район отсутствуют.
6. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Тбилисский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового, не предполагаются.
Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, не предполагаются.

Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 21 января 2025 года по 3 февраля 2025 года.

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном Интернет - портале администрации муниципального образования Тбилисский район (www.adm-tbilisskaya.ru).

Кроме того, проект направлялся:


1) руководителю Кропоткинской межрайонной торгово – промышленной палаты; 
2) уполномоченному по защите прав предпринимателей по Тбилисскому району;
3) председателю местного Тбилисского отделения Краснодарского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;

4) руководителю общественной организации «Общество поддержки и защиты прав предпринимателей Тбилисского района»;

5) МБУ «Центр поддержки предпринимательства Тбилисского района»;

6) председателю Тбилисской районной организации Краснодарской краевой общественной организации охотников и рыболовов;

7) председателю общественной палаты муниципального образования Тбилисский район;

8) индивидуальному предпринимателю Самойленко Е.Б.;

9) индивидуальному предпринимателю Зятникову П.П.,

с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.

9. В период проведения публичных консультаций поступило 2 замечания:
	Дата поступления и наименование участника публичных консультаций
	Высказанное мнение (замечание и (или) предложение)
	Позиция разработчика об  учете мнения (замечание и (или) предложение), полученного от участника публичных консультаций (принятие / отклонение)

	25 февраля 2025 г Председатель МТО КРО Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»
	Согласно пункту 8 проекта постановления «Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования». Порядок его вступления не соответствует требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». Согласно Федеральному закону № 247-ФЗ положения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее, чем по истечении девяносто ней после дня официального опубликования соответствующего нормативного правового акта. Таким образом, в ходе изучения проекта постановления выявлены положения, противоречащие требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» и нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.
	Принято.

пункт 8 Постановления  будет определен:

«8. Постановление вступает в силу с 1 сентября 2025 года, но не ранее, чем по истечении девяносто дней после дня официального опубликования».


	26 февраля 2025 г.

Центр поддержки предпринимательства Тбилисского района
	В проекте постановления определено: «1. Определить расчет расстояния до границ прилегающих территорий, согласно приложениям 1-8 к настоящему постановлению (приложение 1-8):

1) при наличии территории, границы которой обозначены ограждением (объектами искусственного происхождения), прилегающей к зданию, строению, сооружению, помещению, в котором расположены организации и (или) объекты, указанные выше (далее – обособленная территория), - от ближайшего входа (входов) для посетителей на обособленную территорию;..», в остальных пунктах проекта постановления «вход (входов)».
Для недопущения неоднозначной трактовки положений критерия, рекомендуем во всех позициях «вход (входов)» заменить на «ближайшего входа (входов)».

	Принято.

В постановлении по тексту будет заменено во всех позициях «вход (входов)» на «ближайшего входа (входов)» в соответствующем падеже.


С связи с принятием замечаний (предложений) урегулирования разногласий не проводилось.

10. По результатам оценки регулирующего воздействия представленного проекта муниципального нормативного правового акта сделаны выводы о невозможности его дальнейшего согласования с учетом рисков, изложенных в заключении.

Рассмотрев замечания, Уполномоченный орган считает целесообразным: 1. Принять во внимание предложения, представленные в разделе 9. 
2. Доработать сводный отчет об ОРВ с учетом замечаний, по срокам вступления в силу проекта МНПА.
Заключение отрицательное.
Начальник отдела экономики

администрации муниципального 
образования Тбилисский район                                                      А.А. Ерошенко
